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1. Introducao

Vivemos em um pais com constantes crises econémicas, mudancas
politicas, incertezas financeiras e uma instabilidade monetéaria, causando um
grande impacto no cotidiano e nas decisfes financeiras sobre as pessoas
fisicas e juridicas.

Dessa forma, ao analisar quais sdo as caracteristicas e instrumentos
necessarios para que ocorra confianca de todos junto a economia de um pais,
certamente um Poder Judiciario eficiente e que prové uma seguranca juridica €
um dos pilares essenciais.

Assim, ao avaliar a possibilidade de conceder créditos, empréstimos,
financiamentos ou outros produtos financeiros, tanto instituicbes financeiras
guanto empresas especializadas consideram uma variedade de fatores. Além
dos critérios socioeconémicos, politicas publicas, tributos e taxas de juros, a
confianga na capacidade de recuperagcdo dos valores em caso de
inadimpléncia é crucial.

Essa confiangca ndo apenas influencia as condicfes dessas transacoes,
mas também estabelece os pardmetros para sua conclusdo por meio de
medidas judiciais, se necesséario. Nesse cendrio, a efetividade das demandas
judiciais disponiveis em nosso ordenamento juridico e que visam a
recuperacdo de valores se mostram essenciais e necessarias para que todo o
mercado se mostre confiante e protegido diante suas transacgoes.

Desse modo, provavelmente as acdes judiciais mais aclamadas séo as
Acdes Monitorias®, Acdes de Cobrancas* e, com certeza, a mais empregada é

a Acdo de Execucéo de Titulo Extrajudicial®.

3 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil (Art. 700)

4 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil (Art. 292, |, e Art.
785)

5 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil (Art. 771)
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No entanto, embora ndo seja uma medida judicial destinada
primariamente a assegurar o pagamento de um crédito, a Acdo de Busca e
Apreensdo configura-se como uma ferramenta legal, eficaz e agil. Ela se
apresenta como um instrumento essencial para que os credores possam
recuperar valores de operacdes que tenham se tornado inadimplentes.

A acdo de busca e apreensao, em sua esséncia, € uma medida legal
que visa a recuperacdo de bens especificos pertencentes ao credor em
situacOes de inadimpléncia por parte do devedor. O principal objetivo dessa
acao é possibilitar a retomada do bem dado como garantia fiduciaria, seja um
veiculo, um maquinario ou outro ativo, com o intuito de assegurar a quitacédo do
débito. Nesse contexto, a acdo de busca e apreensdo se apresenta como um
dispositivo valioso para os credores na busca por recuperar os valores
emprestados.

Desse modo, o alcance da acdo de busca e apreensdo ndo se limita
apenas a recuperacdo de crédito. Seus impactos reverberam através das
interacbes econdmicas mais amplas. Quando os credores tém a possibilidade
de executar essa acdo de forma eficaz, isso cria um ambiente em que a
concessao de crédito pode ocorrer com menor risco percebido. Isso, por sua
vez, incentiva o fluxo de fundos, estimula o investimento e promove a
circulacao de bens e servigos na economia.

De tal modo, o presente estudo tem como intuito explorar a acédo de
busca e apreensdo como um meio eficaz de recuperacdo de crédito e seus
efeitos econdmicos substanciais. Assim, demonstrar sua relevancia dentro do
ordenamento juridico, desempenhando um papel multifacetado que abrange
desde a recuperacgéo de crédito até os impactos mais amplos na economia.

Portanto, estabelecer dentro do ambito do direito, das decisbes dos
tribunais patrios e das praticas financeiras, a importancia que a Acédo de Busca
e Apreensdo desempenha como papel essencial para a garantia dos direitos

das partes envolvidas em transagfes contratuais e econémicas.
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1. Acdo de Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiduciéaria: Ferramenta

para Recuperacao de Créditos

1.1 Darelevancia da alienacéo fiduciéria em garantia

Diante os complexos cendarios econdmicos que passamos em Nnosso
pais — aliado ao aumento do consumo de bens — cresceu a necessidade dos
empréstimos e por consequéncia a inadimpléncia®. Os contratos garantidos
mediante alienacdo fiduciaria tornaram-se um essencial instrumento para
facilitar a concessdo de crédito no mercado e, ao mesmo tempo, dar a
tranquilidade ao cedente em poder se utilizar de uma demanda judicial com
procedimentos e tramites mais descomplicados.

Nesse contexto, o professor Bruno Miragem’ aponta:

“Em boa medida, a massificagdo dos negdécios bancarios, bem como
o reclamo de maior flexibilidade na constituicdo e agilidade na
execucdo de garantias, deu causa a certo desgaste do uso das
garantias tradicionalmente previstas no direito das obrigagoes.
Conjugam-se esforcos, entdo, visando ao desenvolvimento de novos
modelos de garantia que observem a essas necessidades do sistema
bancario e de crédito em geral, visando ao incremento do mercado
financeiro em geral. E nesse contexto que se passa a valorizar o
modelo legal da propriedade fiduciaria, e suas derivacdes, tanto na
alienacao fiduciaria de moveis e imoveis, quanto na cessao fiduciaria
de direitos - em especial direitos de crédito -, que se constituirdo com
a funcao tipica de garantia de obrigacdes.”

Vale ressaltar que a alienacdo fiduciaria envolve transferir,
temporariamente, a propriedade de um bem ao credor como garantia em um
contrato de financiamento. Isso permite ao devedor manter a posse do bem,
enquanto o titulo permanece com o credor até o cumprimento das obrigacfes
financeiras, garantindo seguranca ao credor e facilitando o financiamento

Nesse sentido, se enaltece Silvo de Salvo Venosa, o qual explica a

importancia da criacdo da alienagéo fiduciaria:

6 Fugimoto, Passos e Timi, 2016, p.17.
7 Miragem, Bruno. Direito bancério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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“A Alienacdo Fiduciaria em garantia, introduzida originalmente em
nossa legislacdo para dar substrato aos contratos de financiamento
precipuamente de bens moveis e duraveis, inseriu em nosso
ordenamento mais um direito real de garantia, que se agrega ao rol ja
existente, com caracteristicas proprias. De fato, a Lei n. 4.728/65,
estruturadora do mercado de capitais, criou instituto, que ganhou
contornos materiais e processuais definitivos com o Decreto-Lei n.
911/69, que alterou a redacéo do artigo 66 da referida lei e em seus
nove artigos disciplinou a garantia fiduciaria cuja experiéncia
demonstrou ser muito Util no mundo negocial.”®

Dessa maneira, a importancia da Acdo de Busca e Apreensao
envolvendo contratos garantidos por alienacao fiduciaria se revela quando da
seguranca a quem concede crédito, haja vista a sua grande celeridade nos
procedimentos e a efetividade com intuito de solucionar os inadimplementos.

Ou seja, no contexto dos contratos com alienacao fiduciaria, a acédo de
busca e apreensao emerge como um instrumento legal de vital importancia.
Através desta acdo, o credor possui o direito de reaver o bem objeto da
alienacdo em caso de inadimpléncia por parte do devedor. Esse procedimento,
devidamente amparado por regulamentacdes juridicas, possibilita ao credor
retomar o bem e, consequentemente, recuperar os valores emprestados. A
acao de busca e apreensdo age nao apenas como uma ferramenta de protecao
aos direitos do credor, mas também como um meio eficaz de incentivar o
cumprimento das obrigacdes contratuais por parte do devedor. Nesse sentido,
enaltece Eduardo Saloméo Neto:

“‘Relevante distingdo entre a alienagdo fiduciaria no ambito do
mercado financeiro e de capitais e a propriedade fiduciaria regulada
pelo direito comum é a forma da excussdo da garantia, uma vez que
aquela conta com o procedimento mais rapido previsto no Decreto-lei
n°911/69, ao passo que esta depende do rito mais lento previsto no
Cadigo de Processo Civil” (SALAMAO NETO, 2014, p. 444).

Com isso, a0 pactuar uma negociacdo com garantia alienada

fiduciariamente, ao averiguar o inadimplemento contratual, o credor que possui

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos reais. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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a garantia fiduciaria podera mediante prévia a comprovacao da mora, ajuizar a

Acao de Busca e Apreenséao.

1.2. Do rapido procedimento da acéo de busca e apreenséo

A acdo de busca e apreensdo é um instrumento legal de suma
importancia, especialmente em contratos que envolvem alienagéo fiduciaria.
Este procedimento, regido pelo Decreto-Lei n. 911, de 01/10/69, com
modificacdes introduzidas pela Lei n. 10.931/04 e pela Lei n. 13.043/14,
desempenha um papel crucial na recuperacdo de bens dados em garantia
guando o devedor deixa de cumprir com suas obrigacdes contratuais.

O procedimento é iniciado a partir de uma clausula contratual,
conhecida como "clausula de alienacdo fiduciaria”, que concede ao credor o
direito de retomar o bem em caso de inadimpléncia. O Decreto-Lei n. 911/69
estabelece os parametros legais para essa acao, garantindo um processo justo
para ambas as partes envolvidas.

Inicialmente, conforme estabelece o § 2° do artigo 2° do Decreto-Lei n.
911/69°, ha a necessidade de o credor fiduciario comprovar a mora do devedor
por meio do envio da notificagdo extrajudicial. Nesse sentido, em uma recente
deciséo da 22 secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), determinou-se que
o simples envio para o endereco indicado no instrumento contratual €
suficiente, dispensando-se a prova do recebimento, seja pelo préprio
destinatario ou por terceiro.

Dessa forma, estabelece-se a seguinte tese:

"Para a comprovacgdo da mora nos contratos garantidos por alienagéo
fiducidria, é suficiente o envio de notificagdo extrajudicial ao devedor
no endereco indicado no instrumento contratual, dispensando-se a

98§ 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e podera ser
comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a assinatura
constante do referido aviso seja a do préprio destinatario (Redacao dada pela Lei n® 13.043, de
2014)
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prova do recebimento, quer seja pelo préprio destinatario, quer por
terceiro."10

Essa recente alteracédo, inclusive se considera uma desburocratizacéo,
o qual favorece o mercado de crédito e descomplicada a cobranca?’.

Ressalta-se que aviso notificatorio € um requisito essencial para a
busca e apreensdo, assegurando que o devedor tenha conhecimento da
situacado e a oportunidade de regularizar a divida.

O artigo 3° do Decreto-Lei n. 911/69 2 detalha outros passos
fundamentais do procedimento de busca e apreensdo, pois apos a efetiva
comprovacdo da mora, torna-se perfeitamente viavel ingressar com a Acéo de
Busca e Apreensao.

Com isso, a peca inicial deve conter a descricdo detalhada do bem
objeto da alienacdo fiduciaria, o valor integral da inadimpléncia e a
comprovacdo da mora junto ao devedor. O juiz, ap0s a analise da peticédo
inicial, podera conceder liminarmente a busca e apreensédo do bem, conferindo
poderes ao oficial de justica para efetuar a apreensdo do mesmo.

ApGs a apreenséo, o decreto-lei estipula que, transcorridos cinco dias a
partir da execucdo da busca e apreensdo do bem, ocorra a consolidacdo da
propriedade e da posse plena e exclusiva do bem no patriménio do credor
fiduciario. Essa disposicao permite ao credor a pronta alienagdo do bem, caso
nao ocorra o pagamento por parte do devedor.

Ainda, uma vez que o bem é apreendido, o devedor ainda possui uma

chance de reaver o bem antes da sua alienacdo. Para isso, o Decreto-Lei n.

10 REsp.1.951.662 e REsp.1.951.888.

11 Danilo Vital. Tese sobre comprovacdo da mora fortalece e desburocratiza mercado de
crédito. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-ago-15/tese-stj-ajuda-mercado-credito-
desburocratiza-cobranca. Acesso em: 15 ago. 2023.

12 Art. 3° O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora, na forma
estabelecida pelo § 2° do art. 2°, ou o inadimplemento, requerer contra o devedor ou terceiro a
busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a qual serd concedida liminarmente,
podendo ser apreciada em plantao judiciario
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911/69, em seu artigo 3°, § 2°13, concede ao devedor fiduciante a possibilidade
de a integralidade da divida pendente ou podera apresentar eventual defesa no
prazo de quinze dias da execucéo da liminar.

E importante ressaltar que as alteragbes introduzidas pela Lei n.
10.931/04 e pela Lei n. 13.043/14 trouxeram modificacdes significativas no
procedimento de busca e apreenséo, incluindo a possibilidade de venda direta
do bem pelo credor ap6s a apreensdo, a possibilidade da notificacdo
extrajudicial para comprovacdo da mora do devedor, recurso de apelacao
apenas no efeito devolutivo, a busca e apreensdo como processo autbnomo e
independente de qualquer procedimento posterior e alteracdo do prazo para
apresentacao da defesa pelo devedor fiduciante.

Segundo Armando Castelar Pinheiro, “a responsabilidade na
inadimpléncia (isto é, deixar de cumprir uma obrigacdo), temos que a
responsabilidade é vista como uma forma pela qual posso incorrer em menores
ou maiores custos, de acordo com minhas escolhas. A ruptura ou
inadimpléncia contratual depende do tipo de penalidade imposta — quanto
menor a penalidade imposta, menos eficiente o0 desempenho do contrato. "4

Em sintese, a acdo de busca e apreensdao, fundamentada no artigo 3° e
seus paragrafos do Decreto-Lei n. 911/69, é um processo juridico estruturado
que visa a protecdo dos interesses do credor em contratos de alienacdo
fiduciaria. Ela garante um fluxo legal e justo para a recuperacdo de bens e, por
consequéncia, valores em caso de inadimpléncia, ao mesmo tempo em que
assegura ao devedor a oportunidade de regularizar sua situacao financeira. As
alteracOes introduzidas pelas leis posteriores enrigueceram esse processo,

tornando-o mais agil e eficaz.

13 § 2° No prazo do § 1°, o devedor fiduciante podera pagar a integralidade da divida pendente,
segundo os valores apresentados pelo credor fiduciario na inicial, hipotese na qual o bem lhe
serd restituido livre do énus.

14 Pinheiro, Armando Castelar; Saddi, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.
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1.3. Dos beneficios legais impostos pelo ordenamento juridico sobre a

Acédo de Busca e Apreenséo garantida por alienacao fiduciaria.

Verificou-se que a Acao de Busca e Apreensao se caracteriza por um
procedimento notadamente mais célere e eficaz, proporcionando, por
conseguinte, um meio substancialmente mais eficaz para o credor recuperar
valores devidos.

Dessa maneira, ela se consagra como uma ferramenta judicial de
importancia crucial para as instituicbes bancérias e fornecedores de crédito,
propiciando uma solucdo expedita perante o Poder Judiciario, alinhando-se,
assim, com o principio da celeridade processual.

Nos ensinamentos do professor Nelson Branddo?!®, se enaltece a
necessidade de um Judiciario eficiente e com objetivo de uma rapida resolucao
judicial:

A presenc¢a do banco no dia a dia se tornou rotina imprescindivel
conforme o leque de relagdes dos negocios realizados, assim essa
infinitude ndo pode depender de uma finitude no atendimento dos
conflitos e nos impasses gerados, sem perspectiva de um mecanismo
capaz e resolvé-los.

O diagrama real destaca complexidade cada vez maior e o suscitar
de questbes de intricada natureza, a qual exige atualizagédo
constante, revisdo permanente e a compreensao plural do tema, dai a
necessidade da implantacdo de varas especializadas, as quais
poderiam resultar, de antemao, no encurtamento das distancias entre
a discusséo do crédito e a perspectiva de sua recuperagéo.

O investimento seria pequeno se comparado com o retorno a curto
prazo; bastaria vontade, dinamismo e integracdo para que o

Judiciario nacional trouxesse essa inovagao e conferisse a populagéo
maior agilidade na solucédo de conflitos (ABRAO, 2010, p.607).

Da mesma forma, verifica-se que a legislacdo brasileira contempla
inUmeros dispositivos que favorecem contratos respaldados por bens alienados
fiduciariamente, o que, por consequéncia, ndo obsta 0 ajuizamento ou

prosseguimento da demanda de Busca e Apreensao.

15 Abrdo, Nelson. Direito bancério. 13.ed.atual. pelo Juiz Carlos Henrique Abrdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.
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Na alienacéo fiduciaria, a propriedade resolavel do bem é transferida
ao credor, e o devedor detém a posse direta, desempenhando o papel de
depositario do referido bem. Sob essa modalidade, o objeto em questdo néo
pode ser objeto de constricdo devido a outras dividas que o devedor possa ter,
inclusive de carater fiscal.

Portanto, é importante destacar que a separagcao patrimonial € de tal
natureza que a garantia fiduciaria € excluida até mesmo dos efeitos de
eventual insolvéncia do devedor fiduciante.

Na Lei de Recuperacdao Judicial (Lei n. 11.101/2005), o artigo que
protege os credores fiduciarios € o artigo 49, mais especificamente o paragrafo
3° 16 . Esse paragrafo coloca que o credor fiduciario, em caso de
descumprimento por parte do devedor, pode buscar a retomada do bem objeto
da alienacao fiduciaria independentemente do processo de recuperac¢ao judicial
em andamento. Isso significa que a recuperacéao judicial ndo afeta o direito do
credor fiduciario de apreender o bem que serve como garantia da divida, desde
que cumpridos o0s requisitos legais constituidos. Esse dispositivo visa
resguardar os interesses dos credores fiduciarios em situacées de insolvéncia
do devedor.

A imunidade da propriedade fiducidria aos efeitos da recuperacao
judicial e da faléncia do devedor certamente conferem grande destaque a
garantia, sobretudo em paises como o Brasil, em que o cenario econdmico &
pouco estavel'’ (RIBEIRO, 2020, p.122).

16 § 3° Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietario fiduciario de bens moveis ou
imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
incorporag@es imobilidrias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio,
seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacao judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢cdes contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo
se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensédo a que se refere o § 4° do art. 6° desta
Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua
atividade empresarial.

17 Ribeiro, Moacyr Petrocelli de Avila. Alienacéo fiduciaria de bens imoveis. 1. ed. S&o Paulo.:
Thomson Reuters Brasil, 2020.

)

EDITORA IIl MIZUNO

QUALIDADE E SERIEDADE EM LIVROS




LA
7
'

2
REVISTA e

JURIDICA

EDITORA MIZUNO

Além disso, no caso da existéncia de uma penhora decorrente de outra
acao judicial, é relevante observar que essa restricao judicial apenas afetara os
direitos creditorios detidos pelo devedor e ndo tera impacto direto sobre o bem
objeto da alienacao fiduciaria.

E possivel, entdo, a penhora desse direito real de aquisicio do devedor
fiduciante (art.835, Xll, CPC) — ndo a penhora do bem, que ainda n&o lhe
pertence. (DIDIER JR; DA CUNHA; BRAGA; DE OLIVEIRA, 2017, p.167)'8

Do mesmo modo, caso ocorra interesse de outro credor na penhora
sobre o0s direitos creditérios do devedor, o credor fiduciario devera

obrigatoriamente ser intimado, conforme estabelece o artigo 799, inciso I:

Art. 799. Incumbe ainda ao exequente:

| - requerer a intimacdo do credor pignoraticio, hipotecério, anticrético
ou fiduciario, quando a penhora recair sobre bens gravados por
penhor, hipoteca, anticrese ou alienagéo fiduciaria;

Ressalta-se assim o julgamento do REsp 1766182/SC, o qual reforcou,
nas hipoteses de pedido de penhora formulado por terceiro de bem objeto de
alienacao fiduciaria, sendo a sua propriedade do credor fiduciario, ndo se
admite a constricdo, sendo permitida apenas a penhora dos direitos do devedor
fiduciario decorrentes do contrato de alienacdo fiduciaria (Relator Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, 2020).

Destarte, no caso em que o devedor esteja envolvido em uma Acgéo de
Execucdo de Titulo Extrajudicial e haja tentativa de penhorar o bem que é
objeto da Acdo de Busca e Apreensdo, essa acdo ndo poderd obstruir o
prosseguimento do processo nem interferir na possibilidade de venda
extrajudicial que o credor deseje realizar apOs a apreensao ocorrer.

Dentre outras condigbes, se confere que a Acao de Busca e
Apreenséo, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 911/69, notavelmente possui

outros privilégios processuais que conferem agilidade e eficacia ao seu tramite.

18 Didier Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: execugdo. Leonardo Carneiro da
Cunha, Paula Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira. 7. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017.
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Um desses privilégios é a possibilidade da converséo direta da Acao de
Busca e Apreensdo em uma Execucdo de Titulo Extrajudicial, com base no
artigo 4° desse decreto-lei. Esse procedimento permite ao credor fiduciério
buscar a recuperagdo do bem de forma mais eficaz, uma vez que elimina a
necessidade de instaurar uma acao de execucdo autbnoma, poupando tempo e

recursos.

Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou ndo
se achar na posse do devedor, fica facultado ao credor requerer, nos
mesmos autos, a conversdo do pedido de busca e apreensdo em
acao executiva, na forma prevista no Capitulo Il do Livro Il da Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil.

Outro destaque importante € a viabilidade da execucdo da medida
liminar de Busca e Apreensdo em comarca diferente daguela na qual tramita a
demanda, conforme estabelece o § 12° do artigo 3° do Decreto-Lei n. 911/69.
Isso significa que, mesmo que o devedor trafegue com o veiculo ou bem movel
para outra cidade ou estado, o credor fiduciario pode buscar a sua retomada de
forma agil. Essa disposicdo, eliminada a necessidade da expedicdo e
distribuicdo de uma Carta Precatdria, reforca a eficacia da acdo e a protecao

dos interesses do credor.

§ 12. A parte interessada podera requerer diretamente ao juizo da
comarca onde foi localizado o veiculo com vistas a sua apreenséo,
sempre que o bem estiver em comarca distinta daquela da tramitagéo
da acéo, bastando que em tal requerimento conste a cépia da peticao
inicial da acdo e, quando for o caso, a cOpia do despacho que
concedeu a busca e apreenséo do veiculo.

Mais um aspecto relevante é a restricdo imposta junto ao RENAVAM,
conforme disposto no 8§ 9° do artigo 3° do Decreto-Lei n. 911/69. Essa medida
reforca a celeridade do processo, uma vez que restringe a circulacdo do
veiculo objeto da acdo, tornando sua transferéncia mais complexa e

protegendo os interesses do credor fiduciario.

8 9° Ao decretar a busca e apreenséo de veiculo, o juiz, caso tenha
acesso a base de dados do Registro Nacional de Veiculos
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Automotores - RENAVAM, inserira diretamente a restricdo judicial na
base de~dados do Renavam, bem como retirara tal restricao apos a
apreensao.

Essa combinacdo de prerrogativas, como a conversao direta para
Execucéo, a dispensa da Carta Precatéria e a restricdo junto ao RENAVAM,
torna a Acdo de Busca e Apreensdo um instrumento agil e eficaz para a
protecdo dos direitos do credor fiduciario em casos de inadimpléncia.

Logo, a necessidade de as partes possuirem o conhecimento da
gravidade do inadimplemento € essencial para o cumprimento das obrigacdes,

como adverte os professores Armando Castelar Pinheiro e Jairo Saddi:

“Pensando em como 0s agentes reagem as penalidades em caso de
inadimpléncia e em que situacdes ela é eficiente, podemos avaliar a
forma ideal de fixar as penalidades por inadimpléncia. Na medida em
gue a responsabilidade pela inadimpléncia funciona como um
incentivo ao bom desempenho do contrato, conclui-se que ela deve
ser tdo mais elevada quanto mais alto for o ganho de eficiéncia
gerado.”®

Desse modo, a acdo de busca e apreensdo € uma ferramenta juridica
essencial quando se trata de garantir o cumprimento de contratos,
especialmente em casos de inadimpléncia. Além do mais, seus impactos
reverberam muito além da simples execucéo contratual. Essa demanda judicial
cumpre um papel significativo no panorama econdmico, entusiasmando

distintos aspectos da atividade financeira e comercial.

2. Impactos Econdmicos além do Cumprimento Contratual

2.1. Do desenvolvimento econdmico aliada com a Acdo de Busca e
Apreenséo.

Em busca do desenvolvimento econbmico e da estabilidade financeira,

0s governos frequentemente recorrem a implementacdo de programas

19 Pinheiro, Armando Castelar, Saddi, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005
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estratégicos com o objetivo de fomentar o consumo, estimular a atividade
industrial e abordar diversas outras questdes econdémicas.

Nos Ultimos anos, o governo tem desempenhado um papel
fundamental na promocédo da economia, implementando programas com o
intuito de fomentar o consumo, impulsionar a atividade industrial, fortalecer o
setor agricola e abordar diversas outras questdes econdmicas. Essas
iniciativas tém como objetivo ndo apenas estimular o crescimento econdmico,
mas também criar um ambiente propicio para a prosperidade e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesse sentido, ha de se enaltecer os dizeres do professor Regis

Fernandes de Oliveira2°:

‘“Da mesma forma com que o Estado pode condicionar
comportamentos, tem importante atribuicdo (dever) de incentivar e
planejar o desenvolvimento da atividade econdmica. Como ressaltou
Eros Grau, o planejamento é ‘forma de agéo racional caracterizada
pela previsdo de comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela
formulacdo explicita de objetivos e pela definicido de meios de acéo
coordenadamente dispostos’

O incentivo impf6e o financiamento, a orientacdo, a indugcdo do
produtor a determina atividade. ”

Uma das principais estratégias adotadas pelo governo para impulsionar
a economia é a implementacdo de politicas de estimulo ao consumo. Isso
envolve a reducdo de impostos, o aumento do investimento em programas
sociais e a facilitacdo do acesso ao crédito. Ao colocar mais dinheiro nas maos
dos consumidores, 0 governo visa aumentar a demanda por produtos e
servigos, 0 que, por sua vez, impulsiona a produgéo e gera empregos.

Por conseguinte, as instituicdes financeiras tém, entre suas funcdes
essenciais, "canalizar recursos de unidades superavitarias (familias e
empresas que dispdem de saldos liquidos, para unidades deficitarias — que tém

necessidade de recursos)'. Da mesma forma, as condicbes em que 0s

20 QOliveira, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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particulares formam suas decisbes de consumo, de tomada de crédito ou
poupanca se vinculam a decisfes publicas estratégicas quanto a determinados
modelos de desenvolvimento econémico, que se associam intimamente a
atividade bancéria e financeira.?*

Além disso, o governo também desempenha um papel crucial na
promocdo da atividade industrial. Isso pode ser alcancado por meio de
incentivos fiscais para as empresas, investimentos em infraestrutura e pesquisa
e desenvolvimento, bem como a implementacdo de regulamentacbes que
favorecam a competitividade da industria nacional. A indUstria desempenha um
papel vital na economia, criando empregos e contribuindo significativamente
para o produto interno bruto (PIB).

Em resumo, o governo desempenha um papel crucial na promocéao da
economia por meio de uma variedade de programas e politicas. Ao adotar uma
abordagem equilibrada e baseada em evidéncias, o governo pode
desempenhar um papel fundamental na promoc¢ao do crescimento econémico,
na criacdo de empregos e no fortalecimento da resiliéncia da economia em
face dos desafios globais.

Conforme aponta Bruno Miragem “se compreende por politica
econdmica abrange uma série de iniciativas razoavelmente coordenadas de
diversos oOrgdos e entes do Estado, visando ao atingimento de certas
finalidades, consistentes tanto em objetivos imediatos, quanto permanentes,
geralmente orientados ao bem-estar social.”??

Desse modo, a utilizagdo eficaz das agbes de busca e apreensdo
desempenha um papel crucial no contexto dos programas governamentais
voltados para o estimulo econdémico. Quando o0s credores conseguem
recuperar bens dados como garantia fiduciaria por meio dessas acdes, ndo
apenas restauram sua posicao financeira, mas também contribuem de forma

significativa para a dinAmica econdémica do pais.

21 Miragem, Bruno. Direito bancério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
22 Miragem, Bruno. Direito bancério. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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E digno de mencionar como exemplo que a recuperacdo bem-sucedida
de veiculos e outros ativos pode ter um impacto positivo nos programas de
financiamento de veiculos populares. Quando o0s credores conseguem
recuperar bens como carros, motocicletas ou outros ativos de transporte, iSSo
nado apenas reforca a solidez das instituicbes financeiras, mas também
impulsiona a induastria automobilistica. A disponibilidade desses ativos no
mercado secundario ndo apenas permite que novos compradores adquiram
veiculos com descontos atrativos, mas também mantém a oferta de crédito
acessivel para os consumidores, o que é vital para estimular o consumo e o
crescimento econdmico.

Assim sendo, o doutrinador Bruno Miragem enaltece:

“Assegurado pelo Estado, o direito de propriedade afeta a seguranca
juridica dos negdcios. Conceber a seguranca juridica como ato de
tornar definitiva uma decisdo judicial faz da seguranca e da justica
valores relacionados entre si, que ndo podem ser vinculados a
instabilidades ou a conflitos alternativos, sob pena de afetar as
decisGes negociais, como o exemplo da oferta de crédito (quanto
maior a seguranca, maior a oferta).” (Miragem, 2013, p.143).%3

Essa dinamica cria um ciclo virtuoso, em que a recuperacao de ativos
por meio de acBes de busca e apreensdo ndo é apenas benéfica para os
credores, mas também para a economia como um todo. A disponibilidade de
crédito resultante alimenta a demanda por bens, o que, por sua vez, gera
crescimento econdmico. Esse crescimento, por sua vez, sustenta e fortalece os
programas do governo, permitindo que eles continuem a atender as
necessidades da populacdo e promovam o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Portanto, a busca e apreenséo eficaz ndo deve ser vista apenas como
um mecanismo de protecdo de credores, mas como uma ferramenta integral
para 0 sucesso dos programas governamentais de estimulo econdmico.

Quando usada de forma equilibrada e transparente, ela pode desempenhar um

23 Miragem, Bruno. Direito bancario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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papel vital na manutencdo da estabilidade financeira, no aumento do acesso a

bens essenciais e no crescimento econdémico duradouro.

2.2. Programas do governo

O alcance da acdo de busca e apreensdo ndo se limita apenas a
recuperacdo de crédito. Seus impactos reverberam através das interagdes
econdmicas mais amplas. Quando os credores tém a possibilidade de executar
essa acao de forma eficaz, isso cria um ambiente em que a concessao de
crédito pode ocorrer com menor risco percebido. Isso, por sua vez, incentiva o
fluxo de fundos, estimula o investimento e promove a circulacdo de bens e
servigos na economia.

Em sintese, o Direito afeta de forma draméatica a economia em face do
desenho da politica econdmica, da determinacdo dos direitos de propriedade,
do direito dos contratos e de sua aplicacéo pelo Poder Judiciario.?*

Nesse contexto, ressalta-se dois programas criados pelo governo
federal: BNDES Finame e a Medida Provisoria 1178/23.

O programa BNDES Finame trata-se de uma modalidade de
financiamento criado 1966 e conforme descrito no préprio site do BNDES tem
como objetivo?®: Financiamento, por intermédio de instituicdes financeiras
credenciadas, para producdo e aquisicdo de maquinas, equipamentos e bens
de informética e automacéo, e bens industrializados a serem empregados no
exercicio da atividade econdmica do cliente. Os bens devem ser novos, de
fabricacdo nacional e credenciados pelo BNDE.

Dessa forma, se configura uma linha governamental, com a intencao
de fornecer linhas de créditos, o qual desempenha um papel vital na promogéao

da atividade industrial. Este programa oferece financiamento para aquisicdo de

24 Pinheiro, Armando Castelar, Saddi, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.

25 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-
finame-todos
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maquinas e equipamentos nacionais, incentivando a modernizacdo e a
expansdo das empresas, como exemplo: BNDES Finame Baixo Carbono,
BNDES Finame BK Aquisicdo e Comercializagdo, BNDES Finame Crédito
Maquinas e Veiculos Direto, BNDES Finame Materiais Industrializados e
BNDES Finame Maquinas 4.0.

Isso ndo apenas impulsiona a produtividade, mas também gera
empregos e fortalece a competitividade das indUstrias brasileiras.

Além disso, recentemente o Governo Federal, atravées da Medida
Proviséria 1178/2326, deu um adicional de R$ 300 milhdes destinados a
aquisicao de veiculos com desconto subsidiado pelo governo.

Tal incentivo governamental, por Gbvio, estimula a aquisicdo de novos
veiculos, haja vista que prevé descontos diretos para os compradores,
tornando os automadveis mais acessiveis e atraentes para os consumidores.

Assim como gerar impacto positivo na inddstria automobilistica, com a
retomada do crescimento das vendas de veiculos, as montadoras e fabricantes
poderdo aumentar sua producdo, criar mais empregos e contribuir para o
crescimento econdmico

Em suma, a medida provisoéria que visa estimular a compra de veiculos
€ uma iniciativa que pode trazer beneficios substanciais para a economia, a
indastria automobilistica e os consumidores.

Dessa forma, destaca-se que, em ambos os programas implementados
pelo Governo Federal com o intuito de promover a aquisicdo de bens e
produtos, as instituicbes bancarias poderdo se utilizar de contratos garantidos
pela alienacéo fiduciaria e, consequentemente, em caso de inadimplemento,
poderdo intentar a Acao de Busca e Apreenséao.

Como se observa, o professor Bruno Miragem ressalta:

“que o mercado é uma das formas de alocagdo de recursos na
sociedade, mediante intervencdo do Estado. A organizacdo quanto a

26 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/976827-mp-destina-mais-r-300-milhoes-
para-programa-de-compra-de-veiculos-com-desconto/
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alocacdo dos recursos financeiros se realiza mediante atividade
bancéaria, sem prejuizo de outras atividades, como é o caso da
atividade de seguros e do mercado de capitais.”?’
Portanto, esses programas governamentais, além de fomentarem a
economia, também oferecem aos estabelecimentos financeiros a oportunidade

de obter garantias e perspectivas de recuperacao de crédito.

2.3 Impacto na inddstria automotiva

7

A industria automotiva € indiscutivelmente um dos setores mais
sensiveis as acdes de busca e apreensdo, dada a ampla utilizacdo de
financiamentos com garantia fiduciaria para aquisicdo de veiculos. Quando
instituicbes financeiras e credores tém a confianca de que podem recuperar 0s
veiculos em casos de inadimpléncia, isso ndo apenas assegura a estabilidade
do mercado de crédito, mas também estimula a oferta de financiamentos com
taxas de juros competitivas. Essa confianca € um fator-chave para a dinamica
do setor automobilistico.

A estabilidade nas transacdes de compra e financiamento de veiculos é
de fundamental importancia para os fabricantes de automéveis. O aumento na
demanda por veiculos, impulsionado pela acessibilidade do crédito, pode ter
um efeito positivo na producéo, levando esta a ser mais consistente ao longo
do tempo. Isso, por sua vez, resulta na criacdo de empregos no setor, pois a
demanda sustentada por veiculos requer uma forca de trabalho estavel e, em
muitos casos, expansdo das operacfes das montadoras. Esse aspecto do
impacto da busca e apreensdo sobre a industria automotiva ndo apenas
mantém a saude financeira das empresas do setor, mas também contribui para
a geracdo de empregos e 0 crescimento econdémico.

Além disso, a recuperacdo eficaz de veiculos inadimplentes
desempenha um papel fundamental na manutencdo de um mercado de

veiculos usados saudavel. Isso € essencial para muitos consumidores,

27 Miragem, Bruno. Direito bancério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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especialmente aqueles que dependem da venda de seus carros antigos para
financiar a compra de um novo veiculo. Quando a busca e apreensao é
realizada de maneira eficiente, os veiculos recuperados podem ser
reintroduzidos no mercado de veiculos usados em boas condi¢des. I1sso ndo
apenas aumenta a disponibilidade de opcfes acessiveis para os compradores
de veiculos usados, mas também mantém os precos competitivos. Como
resultado, os consumidores tém mais flexibilidade financeira e opgdes mais
acessiveis quando desejam atualizar seus veiculos.

Dessa maneira, se exalta Armando Castelar Pinheiro, Jairo Saddi?8:

“A aplicagcao dessa regra é relativamente intuitiva. Suponha que, no
exemplo de compra e venda do Maseratti amarelo, eu possa comprar
o carro recebendo-o agora e deixando para pagar mais tarde, quando
conseguir vender o apartamento. Nada impede que eu saia por ai
dirigindo o Maseratti, sem depois cumprir a minha promessa de
pagar. Se ndao ha nenhum tipo de penalidade pelo ndo pagamento, o
Unico prejudicado serd o vendedor, que acreditou em mim. Mesmo
gue haja uma penalidade, se for inferior ao prazer que desfrutarei em
passear com o Maseratti por um tempo, sem pagar por ele, ela ndo
me detera. Por outro lado, se as multas forem elevadas, certamente
vou preferir vender o apartamento e pagar pelo carro a sofrer a
penalidade. Sabemos, entdo, que, fixando as penalidades em valor
suficientemente alto, a inadimpléncia sera desencorajada. ”

Nesse contexto, é evidente que as acdes de busca e apreensao
desempenham um papel significativo na indastria automotiva, influenciando
tanto a oferta quanto a demanda por veiculos. A confianca na capacidade de
recuperar ativos inadimplentes mantém o mercado de crédito solido, estimula a
producédo e cria empregos. Além disso, a gestao eficaz dessas ac¢des contribui
para a saude do mercado de veiculos usados, beneficiando tanto os
consumidores quanto a industria em geral. Portanto, € crucial considerar esses
fatores ao examinar o impacto das acdes de busca e apreensao no contexto da

inddstria automotiva.

2.4 Impacto na aquisicdo de maquinarios

28 Pinheiro, Armando Castelar. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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A busca e apreensdo de maquinarios, equipamentos industriais e
outros ativos produtivos desempenha um papel crucial tanto na industria
quanto no setor empresarial em geral. Empresas frequentemente recorrem a
financiamentos com garantia fiduciaria para adquirir maquinarios, buscando
expandir suas operacdes, modernizar suas infraestruturas e,
consequentemente, aumentar sua eficiéncia produtiva. E como por diversas
vezes mencionado, a capacidade de os credores recuperarem esses ativos em
caso de inadimpléncia € um fator determinante na viabilidade dessas
operacoes.

Como ressaltado pelo doutrinador Jairo Saddi:

“Nao ha um pais desenvolvido sem um bom Sistema Financeiro, o
qgue implica que também ndo h& pais nessa situacdo sem um bom
sistema legal e judicial, pois a intermediacdo financeira ndo pode se
desenvolver sem uma base juridica adequada. As transacdes
realizadas no mercado financeiro sdo estruturadas contratualmente e
tém nas suas duas pontas agentes que raramente se conhecem. Ao
contrdrio da maioria das atividades comerciais, em que as duas
partes cumprem suas obrigacdes (quase) simultaneamente, no
mercado financeiro o descompasso temporal estd na esséncia da
transacdo: tomam-se recursos hoje para serem pagos no futuro. A
fidicia é fundamental. E, na presen¢ca de oportunismo, muitas

operag@es financeiras seriam inviaveis sem a sustentacdo de um bom
aparato juridico.”?®

Quando os credores possuem a seguranca de que podem recuperar 0s
magquinarios e equipamentos em situacdes de inadimpléncia, eles estdo mais
dispostos a conceder financiamentos para a aquisicdo de ativos produtivos.
Isso se traduz em um ambiente propicio ao investimento nas empresas, 0 que
€ essencial para o crescimento econdmico sustentavel. O acesso ao
financiamento para maquinarios promove a modernizacdo e a expansao das
empresas, permitindo-lhes atender a crescente demanda do mercado de forma
eficiente.

Além disso, esses investimentos em maquinarios e equipamentos tém

o potencial de alavancar significativamente a produtividade das empresas. A

29 Saddi, Jairo; Fabio, Nusdeo (Coord.). O direito econdmico na atualidade. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.
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introducéo de tecnologias de ponta e a substituicdo de equipamentos obsoletos
podem otimizar os processos de producédo, reduzir 0s custos operacionais e
melhorar a qualidade dos produtos ou servigos oferecidos. Como resultado, a
eficiéncia aumenta, o que, por sua vez, contribui para o crescimento
econdmico.

Outro aspecto relevante € o impacto no mercado de trabalho. O
crescimento das empresas, impulsionado pelos investimentos em maquinarios
e equipamentos, cria uma demanda por mao de obra qualificada. Isso resulta
na geracao de empregos diretos e indiretos, proporcionando oportunidades de
emprego para a populacéo local e contribuindo para a estabilidade econémica
das regides onde essas empresas estéo localizadas.

Ainda, com base nas ideias do doutrinador Armanda Castelar Pinheiro:

“As partes envolvidas podem ter incentivos diversos para litigar:
algumas tém interesses de longo prazo, outras, de curto prazo. Ha,
ainda menor, ou maior interesse patrimonial no conflito e na sua
solugdo. O argumento de Paul Rubin é que, se o sistema juridico for
eficiente, ndo havera incentivo para desafiar as leis e os
procedimentos que definem a sua aplicagdo, jA& que serd caro
desrespeitar 0s contratos. Se, por outro lado, as partes se
beneficiarem das ineficiéncias — como acontece no Brasil —, tais
direitos, leis ou normas serdo contestados a todo instante.”3°

Portanto, a seguranca juridica e a possibilidade de uma répida
recuperacado de crédito através das acfes de busca e apreensdo desempenha
um papel critico em facilitar o acesso ao financiamento de ativos produtivos.
Isso ndo apenas promove o crescimento das empresas, mas também contribui
para o desenvolvimento econémico em niveis mais amplos.

Em decorréncia disso, aumentara a capacidade de as empresas
adquirirem e manterem magquinarios modernos e eficientes € fundamental para
a competitividade global e para a criacdo de um ambiente propicio ao

investimento e ao emprego.

30 Pinheiro, Armando Castelar; Saddi, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, fica notério que existe uma grande influéncia do
Poder Judiciario, tanto diretamente quanto indiretamente, sobre o mercado e as
politicas econdmicas do nosso pais, tornando a seguranca juridica essencial
para todos aqueles envolvidos, a exemplo de investidores, consumidores e as
diversas instituices que concedem créditos.

Obviamente, a0 mesmo tempo em que o mercado, as instituicdes
bancarias e os poderes publicos, por meio de programas governamentais,
criam meios para fomentar a economia, trazendo facilidades para as industrias,
empresarios e consumidores, o Poder Judiciario também deve acompanhar tais
mudancas e, assim, promover um ambiente seguro e propicio para o
desenvolvimento econémico como um todo.

Nesse sentido, além dos aspectos inerentes a economia, a
recuperacdo de crédito daqueles que fornecem principalmente crédito ao
mercado necessita de um Poder Judiciario eficiente, agil e respeitado,
consolidando uma base sélida e uma integracdo econémica e juridica.

Dessa forma, a existéncia e a possibilidade de os credores utilizarem
uma demanda judicial, como a Ac¢do de Busca e Apreensdo, que possui
procedimentos e facilidades processuais, torna-se uma ferramenta e uma
garantia de que suas operacdes, mesmo que inadimplentes, terdo uma
resposta judicial rapida e eficaz por parte do sistema judiciario.

Com isso, trata-se de uma acgéo judicial que equilibra as relagdes
contratuais ao garantir que o credor tenha um recurso legal para recuperar o
bem caso o devedor ndo cumpra suas obrigacdes. Além disso, essa acao atua
como um mecanismo de incentivo a adesao contratual, promovendo um
ambiente econdmico mais estavel e confiavel.

Deve-se destacar que ha& uma grande responsabilidade do
ordenamento juridico, aliado aos demais poderes publicos, em instituir diversos

meios que facilitardo a recuperacdo de crédito e, ao mesmo tempo, equilibrar

suas ac¢des com os investidores e consumidores.
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Diante do exposto, 0 cenario econdmico, aliado a um Poder Judiciario
eficiente, mostra-se como pecas essenciais no complexo quebra-cabeca das

relacbes econdmicas, governamentais, financeiras e contratuais.
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